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ПЕРЕСЕЧЕНИЕ ГРАНИЦЫ

Нарву и Ивангород разделяет река Нарва, которая de facto является одновременно и границей между двумя государствами. Эта граница не просто между Эстонией и Россией, а со вступлением Эстонии в Европейский Союз в мае 2004 года, стала и восточной границей Европейского Союза. Визовой политикой между государствами Европейского Союза и Российской Федерацией занимается не каждое государство самостоятельно, а является это полномочием органов Европейского Союза. На сегодняшний момент нуждаются в визах как въезжающие на территорию Эстонии (или в любое другое государство Европейского Союза) граждане Российской Федерации так и граждане Эстонии и Европейского Союза, направляющиеся в Россию. 

Последний договор, регулирующий регламент и порядок выдачи виз, или визовый упрощенный договор между Российской Федерацией и Европейским Союзом вступил в силу 01.июня 2007.года.

Настоящий обзор составлен основываясь на законодательстве, регулирующем выдачу виз, на информации, вывешенной на интернет-страницах консульских представительств и Министерства Иностранных дел и на интервью. Интервью давали:

1. находящийся в Нарве консул-советник генерального консульства Рыбаков Олег Валентинович;
2. юрист Шенгенского Бюро консульского отдела Министерства Иностранных Дел  Герли Рооз
Информация по визовому вопросу от главного консула России

Источник: консул-советник Рыбаков Олег Валентинович

Tel. +372 35 913 67

Kiriku 8, Narva

Время проведения интервью: 02 августа 2007

1. Гражданин Эстонии может ходатайствовать о российской визе 

a. в посольстве России в Таллинне
b. в генеральном консульстве в Нарве
c. в канцелярии консульского отдела посольства в Тарту

Частное лицо не может ходатайствовать о туристической визе. Ходатайство о получении туристической визы могут предоставлять только аккредитованные туристские фирмы, генеральное консульство Нарвы обслуживает 12 фирм.

2. В России не эксистируется визовая свобода с государствами Европейского Союза. Визовая свобода существует, к примеру, для граждан Белоруссии и Украины.
3. Для всех граждан стран Европейского Союза действуют в отношении виз одни и те же условия.
4. Граждане иностранных государств не могут ходатайствовать о визе в посольстве России в Эстонии, в генеральном консульстве и в канцелярии консульского отдела посольства. Исключения составляют граждане, у которых имеется вид на жительство в Эстонии.
5. Имеется достаточно много разновидностей виз, например, дипломатическая виза, гуманитарная виза, частная виза, туристическая виза, коммерческая виза, рабочая виза, учебная виза, транзитная виза. Дополнительно делятся все визы на одноразовые и многоразовые, краткосрочные и долгосрочные.
6. Стоимость визы для граждан Эстонии, для других граждан Европейского Союза согласно вступившему в силу договору от 01.06.2007, следующая:
a. Обыкновенная виза 35 EUR

b. Срочная виза 70 EUR (срок оформления 3 дня или меньше)
   Для лиц без гражданства, проживающих на территории Эстонской Республики, действуют отдельные визовые сборы (1020 крон).

7. Согласно утверждению консула-советника в Нарве для ходатайства  о срочной визе не делается никаких ущемлений. Стоимость срочной визы 70 EUR. В Таллинне действующее туристское бюро заверяет, что в Таллинне не оформляются срочные визы для граждан Эстонской Республики. Срок оформления обычной визы составляет 10 дней.
8. Кто освобождается от оплаты за визу? (согласно договору от 01.06.2007)
a. Согласно договору от оплаты за визу освобождаются «учащиеся, студенты…, цель поездки которых обучение или курсы». К сожалению, касается это только лишь кратковременного обмена учащимися или программ и однозначно не распространяется на туризм с учебными целями.
b. Согласно договору от оплаты за визу освобождаются также «лица, участвующие на культурных мероприятиях по приглашению организующей стороны». В действительности подразумеваются под этими лицами только исполнители, также не распространяется данное исключение на культурных туристов.
9. Инициатива для разрешения вопросов касающихся изменений в визовом режиме должна исходить от городской управы Ивангорода и обращаться с этим нужно к департаменту погранохраны.
10. Комментариев к вопросу о внесении изменений в постановление о пограничной зоне консул не дал. (По приказу ФСБ от 5 мая 2007 года, внесены поправки  в действующий приказ пограничной зоны - из предел пограничной зоны исключена группа островов, которая является популярным местом отдыха жителей и гостей региона. Таким образом, туристам и отдыхающим отныне не нужно будет обращаться в Пограничную службу за пропуском в полюбившиеся места.) 

11. Для получения разрешения пограничной зоны необходимо обращаться к погранохране Ивангорода.
188480 Ивангород, ул. Пионерская, 2
Тел.: (81375) 5-29-96

Ходатайство на получение разрешения необходимо предоставлять Ивангородскому бюро, в полномочиях которого обозначена выдача разрешений, по адресу: улица Гагарина 39, Ивангород

Необходимо представить следующие документы:

Копия паспорта и заявление

Время рассмотрения: 10 дней

Стоимость:

Согласно информации, полученной от погранохраны, процедура производится бесплатно

Согласно информации, полученной от погранохраны, при ходатайствовании о туристической визе необходимо сказать, что целью назначения является также город Ивангород и в данном случае в разрешении надобности не будет.

14. На вопрос о строительстве нового моста между Нарвой и Россией, который направил бы поток транспорта с тяжелыми грузами в объезд города, консул-советник не дал ответа и посоветовал обратиться в Посольство России в Эстонии.  
Посольство России в Таллинне не ответило на запрос, отправленный посредством электронной почты.

Информация по визовому вопросу от Министерства Иностранных Дел Эстонии

Источник: юрист Шенгенского Бюро консульского отдела Герли Рооз

Islandi väljak 1, Tallinn
IВремя проведения интервью: 27 июля 2007

1. Для поездки в Эстонию должны граждане России ходатайствовать о визе. Ходатайство на получение эстонской визы можно направить:

a. В посольство Эстонии в Москве

b. В генеральное консульство Эстонии в Санкт-Петербурге

c. В канцелярию Санкт-Петербургского генерального консульства в  Пскове

2. В Эстонии не эксистируется визовая свобода с Российской Федерацией. Безвизовое пересечение границы установлено для всех граждан государств входящих в Европейский Союз и дополнительно к ним еще примерно для граждан 30 других государств.
3. Venemaa kodanikel on võimalik taotleda järgmisi Eesti viisa liike:
a. Аэропортная транзитная виза
b. Транзитная виза
c. Кратковременная виза (в том числе для посещения Эстонии с туристической или развлекательной целью)

d. Долгосрочная виза
4. Вступивший в силу 01 июня 2007 года заключенный между Эстонской Республикой и Российской Федерацией договор упрощенного визового режима предусматривает, что визы (договор затрагивает только транзитные и кратковременные визы) выдаются в общем случае в течение 10 календарных дней. О срочной визе можно ходатайствовать, если до дня отбытия осталось менее 3 рабочих дней.

5. Для всех жителей РФ независимо от цели поездки стоимость визы как одноразовой, так и многоразовой визы составляет 35 EUR, стоимость долгосрочной визы 50 EUR и стоимость срочной визы 70 EUR.

6. При ходатайствовании о визе необходимо обязательно наличие страхования путешествия.

7. Кто освобожден от оплаты визы? (согласно договору от 01.06.2007)
Договором, заключенным между ЕС и РФ, освободился от необходимости оплаты визы ряд лиц, например, ближайшие родственники гражданина России проживающего в ЕС, члены официальных делегаций, учащиеся, студенты и их сопровождающие учителя, путешествующие с целью обучения или прохождения курсов, лица участвующие на научных, культурных и художественных мероприятиях, представители городов-побратимов и тд.

a. Согласно договору от оплаты за визу освобождаются «учащиеся, студенты…, цель поездки которых обучение или курсы». В число путешествующих лиц с целью обучения не относятся участники так называемых обучающих поездок, но относятся лица, чье путешествие связано с учебой в школах или высших учебных заведениях Эстонии (например, учащиеся и студенты по обмену). 
b. Согласно договору от оплаты за визу освобождаются также «лица, участвующие на культурных мероприятиях по приглашению организующей стороны». Участвующие на культурных мероприятиях лица освобождаются от платы за визу в том случае, если они или выступают на мероприятии или являются техническим или каким-либо другим сопровождающим персоналом исполнителя. Приглашенные организаторами мероприятий наблюдатели, зрители от оплаты за визу не освобождаются. Также не распространяется данное исключение на культурных туристов/
8. Для решения вопросов касающихся изменений визового режима необходимо обращаться к соответствующим органам ЕС – вся визовая тематика между государствами ЕС и государствами, граничащими  ЕС (в том числе и Российская Федерация) является полномочиями ЕС.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, РЕГУЛИРУЮЩЕЕ ПРИГРАНИЧНЫЕ ЗОНЫ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ЭСТОНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Выписки из законодательных актов ЭР, которые могут повлиять на развитие единого туристического продукта основанного на крепостях Нарвы и Ивангорода

ЗАКОН О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЕ 1
 

Принят 30 июня 1994. 

Параграф 1. Задача закона

Настоящий закон устанавливает понятие государственной границы Эстонии, обозначение и назначение места нахождения государственной границы, пограничный режим и ответственность за нарушение пограничного режима и незаконного пересечения государственной границы.

§ 11 (4) договором, заключенным между государствам, или законом можно установить упрощенный порядок пересечения границы для определенной категорий лиц.

Параграф 4. Протяжение государственной границы

Государственная граница проходит:

4) на озерах и иных природных водоемах в виде прямой линии через центральные места, обозначенные международными договорами или по серединной линии водного зеркала во время среднего стояния воды;

6) на несудоходных пограничных реках по их середине  или по середине главного  рукава реки, на по  середине  главного  фарватера или тальвегу реки; 

7) на мостах, плотинах и других сооружениях, проходящих через реки, ручьи, озера и иные водоемы,  - по середине этих сооружений  или по их технологической  оси независимо  от прохождения Государственной границы на воде. 

Параграф 8. РЕЖИМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ
(1) Режим Государственной границы включает правила: 

1) порядок пересечения Государственной границы лицами и транспортными 

5) порядок пропуска через Государственную границу лиц и транспортных средств, их базирования на ней и отбытия с неё и ввоза на пограничный пункт и вывоза с него грузов, товаров

 (2) пограничным режимом можно ограничить действия, препятствующие охране границы или нарушающие пограничное спокоиствие, такие как стрельба из оружия и использование взрывчатых материалов, работа в непосредственной близости с пограничной линией, охота и рыбалка, выпас скота, использование освещения и открытого огня.

Параграф 9. Пересечение государственной границы

 
(1) прибывающие в Эстонию и убывающие из Эстонии лица и транспортные средства могут пересекать границу и в Эстонию ввозимый или вывозимый товар может быть переправлен через границу только в пограничных пунктах.


(RK s 11.06.2003 jõust.19.07.2003 - RT I  2003, 51, 350)

 
(2) Исключения из установленного порядка в абзаце 1 настоящего порядка разрешены в случаях предусмотренных настоящим или каким-либо другим законом 
Параграф 10. Пограничный пункт
 


(1) Пограничный пункт является ограниченной и обозначенной частью шоссейного участка или водоема, железнодорожного вокзала или аэропорта, строения или территории речного, озерного или морского порта, где происходит контроль связанный с пересечением границы.


(RK s 11.06.2003 jõust.19.07.2003 - RT I  2003, 51, 350)

 
(2) Строительство, реконструкцию и уход за пограничными пунктами в портах, аэропортах, железнодорожных вокзалах организует собственник или управляющий соответственного строения по согласованию с пограничной охраной и таможней. Строение и управление пограничными пунктами на шоссе и водоемах организовывает Министерство Финансов.


(RK s 11.06.2003 jõust.19.07.2003 - RT I  2003, 51, 350)

(4) Список пограничных пунктов открытых для международного передвижения устанавливает Правительство Эстонской Республики.


(RK s 11.06.2003 jõust.19.07.2003 - RT I  2003, 51, 350)

 

Параграф 11. Пограничный контроль

(RK s 11.06.2003 jõust.19.07.2003 - RT I  2003, 51, 350)

 
(1) При пересечении границы или при переправке через государственную границу под пограничный контроль попадают все лица, транспорт, товары и другие материальные ценности. Пограничный контроль состоит из проверки документов удостоверяющих личность и документов на транспорт, из таможенного контроля и соответственно при необходимости и из контроля безопасности, из санитарного, ветеринарного или фитосанитарного контроля и из других видов контроля утвержденных другими международными договорами и правовыми актами Эстонской Республики.


(RK s 11.06.2003 jõust.19.07.2003 - RT I  2003, 51, 350)

 
(2. абзац недействителен - RK s 15.02.1999 jõust.01.01.2000 - RT I  1999, 25, 365)

 
(3) (недействителен - RK s 11.06.2003 jõust.19.07.2003 - RT I  2003, 51, 350)

 
(4) Межгосударственным договором или законом можно установить упрощенный порядок пересечения государственной границы для определенной категории лиц.

Параграф 20. Решение пограничных вопросов

 
(1) При решении пограничных вопросов с соседними государствами исходят из Конституции Эстонской Республики, из международных договоров и из общепризнанных международных традиций.


(2) Приграничное сотрудничество с соседними государствами организуют и решают пограничные случаи пограничные представители Эстонии. Устав пограничного представителя Эстонии утверждает Правительство Эстонии.


(3) Если вопросы приграничного сотрудничества и пограничные случаи не нашли решения при участии пограничного представителя Эстонии, то это осуществляется уже через дипломатические каналы.

УТВЕРЖДЕНИЕ ПОРЯДКА ПОГРАНИЧНОГО РЕЖИМА

Принят постановлением Правительства ЭР от 17. 09. 1997 nr 176 ( 

 HYPERLINK "https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=74008&replstring=33" RT I 1997, 69, 1126) , вступил в силу 25. 09. 1997. 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1. Порядком пограничного режима определяется:

1) порядок пересечения границы лицами и транспортными средствами, в том числе поездами, плавательными средствами (далее кораблями) и воздушными средствами. 

2) порядок пропуска через пограничный пункт лиц и транспортных средств, их базирования на ней и отбытия с неё и ввоза на пограничный пункт и вывоза с него грузов, товаров (пограничный режим в пограничном пункте);

3) в отношении действия препятствующего охране государственной границы или нарушающего пограничное спокоиствие внедряются ограничения на пограничной линии, в непосредственной близости с государственной границей и на суше в области действия пограничной охраны (пограничный режим в зоне действия пограничной охраны)

II. ПОГРАНИЧНЫЙ РЕЖИМ ПРИ ПЕРЕСЕЧЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЫ

 3. Лица и транспортные средства прибывающие в Эстонию или убывающие из Эстонии по суше могут пересекать границу только через пограничные пункты открытые Правительством Эстонской Республики для международного передвижения. Международным договором или законом можно установить упрощенный порядок пересечения границы для известной категории лиц.

III. ПОГРАНИЧНЫЙ РЕЖИМ В ПОГРАНИЧНЫХ ПУНКТАХ

11. пограничный пункт на шоссе является открытым для международного передвижения отрезком шоссе, где располагается комплекс строений, основанный в порядке, установленном Правительством Эстонской Республики, который необходим для осуществления пограничного контроля над лицами и транспортными средствами, прибывающими в Эстонию или отбывающими из Эстонии.

16. Войти и покинуть пограничный пункт, возможно только используя предусмотренные для этого пути и проходы.

 16¹. Управляющие и собственники территории пограничного пункта должны обеспечить условия для безотказного проведения пограничного контроля и взять в использование методы, которые исключают доступ и нахождение посторонних лиц на территории пограничного пункта.

IV.ПОГРАНИЧНЫЙ РЕЖИМ НА СУШЕ В ЗОНЕ ДЕЙСТВИЯ ПОГРАНИЧНОЙ ОХРАНЫ

 46. Зоной действия пограничной охраны на суше является территория обозначенных Правительством Эстонской Республики волостей, городов и островов, где погранохрана выполняет свои задачи. Под зону действия погранохраны попадают также части пограничных водоемов относящихся к Эстонии, территориальное и внутреннее море вместе с находящимися там островами и территории пограничных пунктов открытых для международного передвижения, независимо от места расположения пограничного пункта.

 47. У погранохряны есть право в зоне действия пограничной охраны контролировать документы удостоверяющие личность лица подозреваемого в нарушении пограничного режима и осуществлять на месте осмотр лица, его вещей и транспортного средства.

51. Запрещено использование красных сигнальных ракет в зоне  действия пограничной охраны, что соприкасается с территориальным или внутренним морем и озерами Чудское, Ляммийярве и Пихква.

52. Все лица должны письменно согласовывать с погранохраной проводимые на расстоянии менее чем 5 км от пограничной линии взрывные работы, учебы, соревнования, охоту и другие мероприятия, которые могут помешать охране государственной границы и нарушить пограничный мир. Запрещено использование ядовитых и радиоактивных веществ в пограничной зоне. Пограничный мир (спокойствие) нарушает любое действие, влияние которого может простираться и за пределы пограничной линии или мешать осуществлению охраны государственной границы.

V. ПОГРАНИЧНЫЙ РЕЖИМ НА ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ И ВНУТРЕННЕМ МОРЕ И НА ПОГРАНИЧНЫХ ВОДОЕМАХ

66. Передвижение плавательных средств по реке Нарва и из озера Чудского в Нарву, также из озера Ляммийярв в озеро Пихква разрешено только по главному фарватеру. Плавательные средства могут приближаться к пограничной линии на Чудском озере не ближе сем на 200 метров и в водохранилище Нарвском, на озере Ляммийярв и озере Пихква  не ближе чем на 50 метров. Запрет на приближение к  государственной границе не распространяется на прошедшие пограничный контроль плавающие средства, которые направляются по кратчайшему пути в место пересечения границы, обозначенное международным соглашением.

69. Купание в реке Нарва и в Нарвском водохранилище разрешается только в предназначенных для этих целей местах, в дневное время и от берега разрешается отдаляться до соответствующего обозначения

 69¹. Запрещено прибывать на засохшем русле реки Нарва от платины водохранилища до железнодорожного моста.

 [ RT I 2004, 77, 529 – jõust. 14.11.2004] 
 70. Ловля рыбы и пребывание на льду разрешено на реке Нарва на расстоянии 20 метров от государственной границы, в Нарвском водохранилище, на озерах Ляммийярв и Пихква на расстоянии 50 метров от государственной границы и в Нарвском заливе и на Чудском озере на расстоянии 200 метров от государственной границы.

 71. Пребывание на реке Нарва и нВ Нарвском водохранилище в ночное время (считается ночным временем: с пол часа после заката солнца и до пол часа до восхода солнца) без соответствующего разрешения погранохраны запрещено.

72. Поход на острова находящиеся на реке Нарва и в Нарвском водохранилище и пребывание на них разрешено только после согласования с погранохраной

 72¹. Поход на плавательных средствах или транспортных средствах на реку Нарова, Нарвское водохранилище на озера Ляммийярв и Пихква или на их лед и отбытие оттуда необходимо регистрировать в ближайшем подразделении погранохраны.

 73. Все используемые и хранящиеся в приграничных водоемах или на берегах этих водоемов плавательные средства должны быть зарегистрированы в соответственном регистре и носить регистрационный номер. На берегах пограничных водоемов хранящийся водный транспорт должен быть прикреплен и закрыт на замок.

 [ RT I 2004, 77, 529 – jõust. 14.11.2004] 
 74. Собственники владений и строений на суше должны обеспечить проход для пограничных нарядов вдоль всей береговой линии водоема, оставив свободными береговую линию. В заборах и оградах пересекающихся с береговой линией должна быть незапертая дверь, ворота и через канавы перекинут мостик.

 75. Все лица, учреждения и организации должны согласовать заранее с погранохраной организуемые учения, взрывные работы, соревнования, подвадное плавание и другие нарушающие пограничный мир, спокойствие действия.



ЗАКОНОДАТЕЛЬСТЫО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Въезд, пребывание, передвижение, проживание и выполнение работ гражданами России в Пограничной зоне регулируется ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
от 01 апреля 1993 г. N 4730-1 О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАНИЦЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ и распоряжением губернатора Ленинградской области No261 13.08.1999.a. На основании вышеперечисленных документов установлена в ленинградской области непосредственно с государственной границей граничащая пятикилометровая пограничная зона, также Финский залив.

В числе прочего в пограничную зону включены:

Граница самоуправления Ивангорода – вся территория города

Граница самоуправления Кингисепского района – заселенные пункты Старое Гарколово, Новое Гарколово, Логи, Горки, Залесье, Валяницы, Вистино, Дубки, Сменково, Кошкино, Красная Горка, Мишино, Югантово, Слободка, Косколово, Лужицы, Краколье, Усть-Луга, Остров, Межники, Выбье, Липово, Курголово, Конново, Кирьямо, Преображенка, Струппово, Малое Куземкино, Большое Куземкино, Ропша, Коростель, Горка, Саркюля, Венекюля, Ореховая Горка и Залесье; 

Измененные Пограничные зоны

 (2006) На территории самоуправления Кингисепского района исключается из пограничной зоны железная дорога, железнодорожные станции и места переезда Октябрьской железной дороги, в том числе и заселенный пункт Краколье, река Луга, заселенные пункты Пулково, Комаровка, восточный конец Нарвского водохранилища.

 (2007) из пограничной зоны Ленинградской области выпадают острова на озере Ладога.

В общем, граничащая с государственной границей земля передана на бессрочное пользование пограничным учреждениям в согласовании с действующими нормами.

Пограничная зона устанавливается в приделах заселенных пунктов и на территориях между ними, которые граничат с государственной границей на суше, на море, на берегах с Российской стороны приграничных рек.

По предложению местного самоуправления можно пограничную зону оставить непримененной на территориях определенных заселенных пунктов, санаториев, домов отдыха и других оздоровительных и культурных учреждений и объектов, также на  территориях отдыха общего пользования, на территориях где проходит активное водное действие, места проведения религиозных служб и другие места массового сбора  жителей.

Границы пограничной зоны обозначаются и изменяются и там устанавливаются предостерегающие знаки решением уполномоченного федерального органа и по предложению старших чиновников учреждений погранохраны.

Для входя на пограничную зону, выдают учреждений погранохраны разрешения и без посреднических взносов.

Промышленная, экономическая и прочая деятельность со стороны юридического или физического лица России или из-за границы, в том числе и в сотрудничестве непосредственно на государственной границе или в непосредственной близости с государственной границей (что связано с пересечением границы или каким-либо другим способом касается интересов Российской Федерации или иностранного государства) не может причинять вред здоровью населения, экологии и другим областям безопасности государства.

Экономическая деятельность проходит в согласовании с международными договорами, следуя, в том числе правилам пересечения границы и в соответствии с разрешением органов погранохраны (в котором содержится информация о местах, временах пересечения границы и время выполнения работ, список лиц, список используемого оборудования и прочих транспортных средств). 

Организация массовых мероприятий (общественные, политические, культурные и тд) в погранзоне (пример ходатайства №3).

Промышленная, экономическая и прочая деятельность, что связана с использованием земли, ископаемых и воды, также организация массовых мероприятий в погранзоне регулируются государственными (федеральными) законами и законодательными нормативными актами местного самоуправления.

Любая деятельность (вышеперечисленная) в погранзоне – в радиусе 5 километров непосредственно от границы или до технического сооружения, что находится далее нежели пятикилометровая граница – проходит исключительно на основании разрешений и в определенных случаях при извещении органов погранохраны.

Разрешение на проведение работ или мероприятия или извещение о проведении названных работ и мероприятий должно обязательно содержать следующую информацию: место проведения, время проведения, количество участников, имена ответственных лиц. При проведении регулярных работ или мероприятий можно установить постоянное место проведения работ или мероприятий.

Въезд на погранзону, кратковременное пребывание, передвижение лиц и транспортных средств и погранзоне.

Въезд (проезд) лиц и транспортных средств на погранзону происходит на основании документа удостоверяющего личность и индивидуального или коллективного разрешения. Последние выдают учреждения погранохраны на основании ходатайства соответствующего содержания от физических лиц или учреждений, организаций или их объединений.

В общем случае устанавливаются места входа в погранзону. Могут быть установлены и временные ограничения, как для въезда, так и для прохождения погранзоны, также путь передвижения по погранзоне, временное пребывание в погранзоне и условия пребывания в погранзоне других лиц и транспортных средств.

В разрешении на проход не нуждаются лица, кто имеют регистрацию места жительства на территории местного самоуправления, что относится к погранзоне – граждане России и также постоянно проживающие на территории России иностранные граждане.

Лица, проходящие погранзону транзитом, выбирают кратчайший маршрут, который необходим для въезда и выезда из погранзоны. В случае транзита через погранзону нельзя делать остановки, исключая вынужденные остановки, остановки для выпуска пассажиров, выгрузки и загрузки товара. 

В любом случае пребывание лиц и их транспорта в находящихся на погранзоне поселениях и сроки зафиксированы в разрешениях.

Пребывание в погранзоне временно ограничено – 6 месяцев и может быть продлен в исключительных случаях, но не более чем на 6 месяцев (например, болезнь лица или его ближайшего родственника).

Иностранцы кто прибывают в погранзоне более 3 суток, извещают орган местного самоуправления о своем месте расположения, маршруте в погранзоне и о времени убытия с погранзоны.

Вход в погранзону – на основании документа удостоверяющего личность и дополнительно – наличие индивидуального или коллективного разрешения. Вообще разрешение необходимо.

Исключение – например, разрешение ненужно предоставлять лицу, кто направляется в медицинское учреждение, в оздоровительное учреждение, в детский лагерь и оздоровительные учреждения для детей располагающееся в погранзоне, с целью пройти обследование/лечение или для посещения детей.

Индивидуальное и коллективное разрешение выдается на въезд или проезд лиц и транспортного средства по погранзоне.

Индивидуальные разрешения выдается на основании личного заявления (пример 1) или по ходатайству от организации.

Коллективные разрешения к ходатайству (пример 2) прилагается список группы (не меньше чем 2 человека) в 3 экземплярах, кто организованно входят в погранзону. Список содержит имена, фамилии, отчества, даты рождения, место рождения и жительства, номер документа удостоверяющего личность, дата и место выдачи документа. Списки граждан подписываются руководителями предприятия, и подтверждается печатью.

Ходатайства/заявления заполняются на русском языке, четко (читаемо) или при помощи технических средств (печатная машина, компьютер) без сокращений, исправлений и переноса.

В зависимости от времени входа в пограничную зону, пребывания в ней, необходимо заявление предоставить либо в главную контору ФСБ России или в соответствующее нижестоящее учреждение.

Срок рассмотрения заявления 30 дней

Если лица кто проживают в погранзоне или организации, кто действуют в погранзоне, желают позвать в погранзону лиц, которые не являются жителями погранзоны, должны предоставить ходатайство или заявление общего порядка, и они отвечают за доставку разрешений приглашенным лицам.

Лицам, кто совершает поход, участвует в экспедиции или экскурсии необходимо иметь при себе для предъявления путевую книгу или лист и свидетельство. 

Несовершеннолетние граждане России, кто не имеют паспорта, и кто проживают вместе с законными представителями вне погранзоны могут самостоятельно входить в погранзону на основании индивидуального разрешения, что выдается на основании ходатайства поданного законным представителем. К ходатайству должно быть приложено свидетельство о рождении или какой-либо другой документ удостоверяющий личность.

Дополнительно к вышеперечисленному должно быть с собой у лица:

У иностранца, кто путешествует с несовершеннолетним иностранцем и у кого отсутствует паспорт или с взрослым иностранным гражданином, кто признан судом недееспособным – документы, которые подтверждают наличие полномочий у законного представителя (Документы должны быть переведены на русский язык и заверены нотариально).

Охота в погранзоне запрещена 

Строительство
Любая деятельность, в том числе также и строительная деятельность в погранзоне должна быть заранее согласована с главным управлением Организации Государственной Безопасности.

Акт, который регулирует строительство линий связи на суше, где в числе остального также и регулируется пересечение границы. Вывод:  
МИНИСТЕРСТВО ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ И СВЯЗИ  РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ     ПРИКАЗ  от 15 декабря 2006 г. N 168. Регулирует проектирование, строительство или ликвидацию линий связи (пересекающих границу)  на суше (также и в погранзоне) и выдачу соответственных государственных разрешений, устанавливает сроки и порядок, и перечень действий.

Государственное учреждение, осуществляющее надзор за услугами связи, куда отправляются документы и ходатайства: ул. Тверская, д. 7, Москва, 125375, Федеральная служба по надзору в сфере связи.

Домашняя страница: www.mininform.ru  

Ходатайство на строительство предоставляется не менее чем за 3 месяца до начала работ.

На последующие запросы (общие вопросы), которые были предоставлены электронною почтой, отвечают в течение двух дней, в других случаях в течение 30 дней.

Информация, которая должна быть отображена в ходатайстве представлена в пункте приказа № 8.3 и перечень прилагаемых к ходатайству документов вынесен в пункте № 8.4.

ВЫВОД

Со стороны обоих государств установленные требование наличия виз у граждан соседнего государства устанавливает серьезные ограничения для выработки общего туристического продукта. Так как уже сегодня группы посещающие крепости без визы (Нарву посещают иностранные туристы, Ивангород – туристы из Петербурга и жители Ленинградской области) очень заинтересованы в посещении крепости, находящейся на противоположной стороне реки. Транзитные путешественники, у кого виза так и так есть, а с этим, следовательно, есть и возможность посетить обе крепости, как правило, этого не делают – их целью является поездка в Санкт-Петербург или Таллинн.

Жители Петербурга и Ленинградской области совершают, как правило, однодневные путешествия, стоимость которых от 14 до 17 EUR (500 – 600 рублей). Виза, которая позволила бы им посетить и Нарвскую крепость стоит 35 EUR и поэтому приобретение её не считается целесообразным. Однодневные поездки, особенно на своем личном автомобиле, не нуждаются в долгом планировании, что относительно ходатайства о визе является неизбежным.

На классных экскурсиях побывавшие группы учеников и в Эстонии совершающие круговые поездки иностранные туристы не готовы также ходатайствовать о визе для посещения Ивангородской крепости. Для них означала бы такая возможность не только посещение крепости на противоположной стороне, но и посещение России, но в несколько раз увеличившаяся стоимость визы является главным препятствием.

В Российской Федерации действующий закон о пограничных зонах, в рамки которого входит весь Ивангород, не является особо большой проблемой при посещении достопримечательностей Ивангорода. Проблематическим это может оказаться только в случае индивидуальных туристов, кто свое путешествие особенно долго не планировал, и чье желание покататься по Ивангороду, возникает спонтанно. В случае групп и более длительного планирования индивидуальных поездок, возможно, ходатайствовать уже гораздо раньше о разрешении на проезд по погранзоне или указать среди мест, посещаемых в России Ивангород уже при предоставлении ходатайства на визу, что согласно информации, полученной от консула-советника в Нарве, исключает необходимость отдельно ходатайствовать о получении разрешения на передвижения в погранзоне.

В более долгой перспективе придется Нарве и Ивангороду делать активную lobby-работу как в Российской Федерации так и в Европейском Союзе, чтобы завязать свои туристические услуги и продукты. Примером такого можно привести город Санкт-Петербург, который посещают круизные путешественники уже сегодня без виз. Также и Нарва и Ивангород могли бы ходатайствовать для посетителей одного города временно ограниченный безвизовый проход на территорию соседнего города.

Таким образом целесообразнее планировать общие туристические продукты и действия в границах установленных имеющегося законодательства и направить свои действия больше на людей, имеющих визы или исходя из целей поездки на целевые группы считающие ходатайство виз не проблемой (В Эстонии и в России организаторы круговых поездок, Российские путешественники связанные с бизнесом и конференциями в Нарве и тд) 
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